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BÁO CÁO
Thẩm tra sơ bộ dự án Luật sửa đổi, bổ sung 
các luật có quy định liên quan đến quy hoạch 

Thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2018 và sự phân công của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Ủy ban Kinh tế được giao chủ trì thẩm tra dự án Luật sửa đổi, bổ sung các luật có quy định liên quan đến quy hoạch. Triển khai thực hiện nhiệm vụ được giao, Thường trực Ủy ban Kinh tế đã có công văn đề nghị Thường trực Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội tham gia thẩm tra dự án Luật này. Ngày 05/9/2018, Thường trực Ủy ban Kinh tế họp phiên mở rộng thẩm tra sơ bộ dự án Luật[footnoteRef:3]. Trên cơ sở Tờ trình số 357/TTr-CP ngày 31/8/2018 của Chính phủ, dự thảo Luật, các tài liệu liên quan, ý kiến tham gia thẩm tra của một số Ủy ban của Quốc hội[footnoteRef:4] và ý kiến phát biểu của các đại biểu tham dự, Thường trực Ủy ban Kinh tế xin báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội như sau: [3:  Tham dự phiên họp có: (1) Đại diện một số Ủy ban của Quốc hội: Khoa học, Công nghệ và Môi trường; Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng; Về các vấn đề Xã hội. (2) Đại diện một số Bộ: Kế hoạch và Đầu tư; Giao thông Vận tải; Xây dựng; Tài nguyên và Môi trường; Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Khoa học và Công nghệ; Thông tin và Truyền thông; Quốc phòng; Tài chính; Công Thương; Lao động Thương Binhvà Xã hội; Công an. (3) Đại diện một số cơ quan, tổ chức hữu quan: Văn phòng Chính phủ; Tòa án Nhân dân Tối cao; Viện Kiểm sát Nhân dân Tối cao; Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam; (4) Một số thành viên Ủy ban Kinh tế và chuyên gia. ]  [4:  Các Ủy ban: Pháp luật; Về các vấn đề Xã hội.] 

I. VỀ NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG
1. Về sự cần thiết, mục tiêu, nguyên tắc xây dựng dự án Luật 
Thường trực Ủy ban Kinh tế cơ bản tán thành với Tờ trình của Chính phủ về sự cần thiết ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật có liên quan đến quy hoạch nhằm mục tiêu bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất với các quy định của Luật Quy hoạch và đáp ứng yêu cầu về tiến độ sửa đổi, bổ sung các luật có liên quan, bảo đảm các quy định về quy hoạch có hiệu lực thi hành cùng với Luật Quy hoạch từ ngày 01/01/2019. 
Tuy nhiên, việc sửa đổi, bổ sung các quy định tại các luật có liên quan đến quy hoạch cần thực hiện theo các nguyên tắc: 
(1) Lấy quy định của Luật Quy hoạch làm gốc, các luật khác có liên quan phải sửa đổi, bổ sung để bảo đảm phù hợp với Luật Quy hoạch và chỉ sửa đổi, bổ sung những nội dung chưa phù hợp với Luật Quy hoạch; 
(2) Các quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia phải bảo đảm thực hiện theo Luật Quy hoạch; các luật chuyên ngành không quy định lại, quy định trái nội dung đã được quy định tại Luật Quy hoạch; bãi bỏ các quy hoạch về đầu tư phát triển hàng hóa, dịch vụ, sản phẩm cụ thể, ấn định khối lượng, số lượng hàng hóa, dịch vụ, sản phẩm được sản xuất, tiêu thụ.
(3) Đối với các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành là quy hoạch cụ thể hóa quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng và quy hoạch tỉnh cần quy định cụ thể về phạm vi, nội dung; thẩm quyền lập, thẩm định, phê duyệt và điều chỉnh quy hoạch, trong đó cần bảo đảm tính độc lập giữa cơ quan lập quy hoạch, Hội đồng thẩm định quy hoạch và cơ quan phê duyệt quy hoạch.
(4) Không xem xét bổ sung các quy hoạch chưa được liệt kê tại Phụ lục I hay cụ thể hóa Danh mục các quy hoạch có tính chuyên ngành, kỹ thuật khác theo quy định tại khoản 4 Điều 59 và điểm 39 Phụ lục II của Luật Quy hoạch.
Các nguyên tắc nêu trên cũng đã được áp dụng trong quá trình xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung 11 luật liên quan đến quy hoạch đã được Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ 5 (tháng 6/2018).
2. Về hồ sơ dự án Luật
Thường trực Ủy ban Kinh tế cho rằng hồ sơ dự án Luật đã tuân thủ theo quy định tại khoản 1 Điều 64 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cơ bản đáp ứng điều kiện trình Quốc hội. Theo quy định tại khoản 3 Điều 146 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và khoản 5 Điều 59 Luật Quy hoạch, việc Chính phủ rà soát các văn bản quy phạm pháp luật, trình Quốc hội nội dung sửa đổi, bổ sung để xem xét theo trình tự, thủ tục rút gọn là phù hợp.
Tuy nhiên, với việc dùng một luật sửa đổi, bổ sung 37 luật hiện hành thuộc nhiều lĩnh vực khác nhau là khó khăn, thách thức rất lớn, đặc biệt trong việc rà soát, đối chiếu để vừa phải bảo đảm tính thống nhất trong mỗi đạo luật, tính thống nhất giữa các văn bản trong hệ thống pháp luật và bảo đảm tính khả thi trong quá trình triển khai thực tiễn. 
3. Về phạm vi điều chỉnh của dự án Luật
Thường trực Ủy ban Kinh tế cơ bản tán thành với phạm vi điều chỉnh của dự án Luật. Ngoài 14 luật thuộc Phụ lục III của Luật Quy hoạch, Tờ trình của Chính phủ cũng kiến nghị sửa đổi, bổ sung 23 luật khác có liên quan nhằm bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất với Luật Quy hoạch. Việc mở rộng phạm vi sửa đổi, bổ sung các luật như trên là phù hợp với quy định tại khoản 5 Điều 59 Luật Quy hoạch.
Tuy nhiên, đề nghị Cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát kỹ lưỡng, bảo đảm không để sót các quy định liên quan cần sửa đổi, bổ sung[footnoteRef:5], cũng như không mở rộng ra ngoài phạm vi quy định, tuân thủ quan điểm xây dựng Luật đã nêu tại Tờ trình của Chính phủ và các nguyên tắc nêu trên. [5:  Ví dụ như: khoản 1 Điều 77, Điều 87, Điều 108 Bộ Luật Hàng hải; Điều 51 Luật Giao thông đường bộ; khoản 3 Điều 4, khoản 5 Điều 99 Luật Giao thông đường thủy nội địa; khoản 2 Điều 6 Luật Đê điều; khoản 2 Điều 3, khoản 1 Điều 6, khoản 1 Điều 24, Điều 25, Điều 26, Điều 26, Điều 27, Điều 28, Điều 47 Luật Quy hoạch đô thị; khoản 4 Điều 13 Luật Xuất bản. Theo Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

II. VỀ NHỮNG NỘI DUNG CỤ THỂ
Thường trực Ủy ban Kinh tế nhất trí với việc sửa đổi tên các quy hoạch để bảo đảm phù hợp với tên quy hoạch ngành quốc gia và quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành theo quy định của Luật Quy hoạch[footnoteRef:6], sửa đổi các luật có quy định về các loại quy hoạch không phù hợp với khái niệm quy hoạch được quy định tại Luật Quy hoạch[footnoteRef:7]; thống nhất việc sửa đổi các quy định liên quan đến việc lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, điều chỉnh quy hoạch phương tiện giao thông và vận tải đường bộ[footnoteRef:8], quy hoạch giao thông vận tải đường bộ và mạng lưới tuyến vận tải[footnoteRef:9], quy hoạch trung tâm sát hạch lái xe[footnoteRef:10], quy hoạch phát triển ngành công nghiệp đóng mới và sửa chữa tàu biển và quy hoạch cơ sở phá dỡ tàu biển[footnoteRef:11]. Đồng thời, Thường trực Ủy ban Kinh tế thống nhất việc bãi bỏ quy định sử dụng quy hoạch làm điều kiện cấp phép kinh doanh sản phẩm, dịch vụ an toàn thông tin mạng, cấp phép biên tập kênh chương trình nước ngoài trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền và cung cấp dịch vụ truyền dẫn, phát sóng do đây là hành vi bị cấm theo khoản 2 Điều 13 Luật Quy hoạch. Mặt khác, các ngành, nghề nói trên là các ngành nghề kinh doanh có điều kiện, pháp luật hiện hành đã có những quy định cụ thể về điều kiện, quy chuẩn cho việc đầu tư, kinh doanh những ngành, nghề này. Do vậy, việc sửa đổi các quy định nói trên không ảnh hưởng đến hoạt động quản lý nhà nước, không làm phát sinh thủ tục hành chính mới. [6:  Luật Giao thông đường bộ; Bộ luật Hàng hải; Luật Đường sắt; Luật Giao thông đường thủy nội địa; Luật Tài nguyên nước; Luật Khoáng sản; Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo; Luật Bảo vệ và kiểm dịch thực vật; Luật Đê điều; Luật Thủy lợi; Luật Năng lượng nguyên tử; Luật An toàn thông tin mạng; Luật Xuất bản; Luật Báo chí; Luật Điện ảnh; Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp; Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.]  [7:  Luật Đo lường; Luật Tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật; Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa; Luật Quảng cáo; Luật Dầu khí; Bộ Luật Lao Động; Luật Bảo hiểm xã hội; Luật Bảo hiểm y tế; Luật Phòng, chống bệnh truyền nhiễm; Luật Hải quan; Luật Chứng khoán; Luật Giám định tư pháp; Luật Bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng.]  [8: Khoản 1 Điều 6 Luật Giao thông đường bộ.]  [9:  Khoản 3 Điều 64 Luật Giao thông đường bộ.]  [10:  Khoản 7 Điều 61 Luật Giao thông đường bộ.]  [11:  Điều 44 và Điều 46 Bộ Luật Hàng hải.] 

Đối với một số lĩnh vực cụ thể, Thường trực Ủy ban Kinh tế có ý kiến như sau:
1. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật thuộc lĩnh vực giao thông vận tải (từ Điều 1 đến Điều 4 dự thảo Luật)
Về thẩm quyền phê duyệt các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành trong lĩnh vực giao thông vận tải, có ý kiến tán thành với ý kiến của Bộ Giao thông vận tải[footnoteRef:12] đề nghị quy định Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành để cải cách thủ tục hành chính, bảo đảm tính linh hoạt trong quá trình thực thi và giảm bớt gánh nặng cho Thủ tướng Chính phủ phải phê duyệt quá nhiều loại quy hoạch. Ý kiến khác cho rằng, việc quy định Bộ Giao thông vận tải vừa là cơ quan có thẩm quyền lập quy hoạch, vừa thẩm định, vừa phê duyệt quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành sẽ không bảo đảm được tính độc lập, khách quan, minh bạch trong quản lý quy hoạch. Vì vậy, các quy hoạch này cần được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.  [12:  Công văn số 10054/BGTVT-KHĐT ngày 06/9/2018 gửi Ủy ban Kinh tế tham gia ý kiến về dự án Luật.] 

Thường trực Ủy ban Kinh tế nhận thấy giữa cơ quan lập và phê duyệt quy hoạch cần phải có tính độc lập để bảo đảm tính khách quan, minh bạch trong quá trình thực hiện. Do đó, việc quy định như dự thảo Luật là phù hợp, tương tự như thẩm quyền phê duyệt đối với quy hoạch của các loại hình giao thông khác hiện hành[footnoteRef:13].  [13:  Ví dụ: Quyết định số 909/QĐ-TTg ngày 14/6/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch cảng hàng không quốc tế Long Thành; Quyết định số 561/QĐ-TTg ngày 18/4/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch chi tiết đường Vành đai 5 - Vùng Thủ đô Hà Nội; Quyết định số 140/QĐ-TTg ngày 21/1/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch chi tiết đường bộ cao tốc Bắc Nam phía Đông…] 

1.1. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Giao thông đường bộ (Điều 1 dự thảo Luật)
Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị làm rõ nội dung của Phương án phát triển kết cấu hạ tầng đường cao tốc, đường quốc lộ theo quy hoạch mạng lưới đường bộ trong quy hoạch kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 6a dự thảo Luật so với nội dung về Phương án phát triển kết cấu hạ tầng giao thông vận tải trên phạm vi cả nước và các vùng lãnh thổ trong nội dung quy hoạch ngành kết cấu hạ tầng quốc gia theo quy định tại điểm đ khoản 3 Điều 25 Luật Quy hoạch để tránh chồng chéo giữa các quy hoạch, đặc biệt là khi Quy hoạch mạng lưới đường bộ quốc gia đã chỉ ra được Danh mục các dự án quan trọng quốc gia, dự án ưu tiên đầu tư của ngành kết cấu hạ tầng quốc gia và thứ tự ưu tiên thực hiện theo quy định tại điểm g khoản 3 Điều 25 Luật Quy hoạch và các dự án này cũng sẽ được thể hiện tại nội dung Quy hoạch vùng quy định tại khoản 1 Điều 26 và Quy hoạch tỉnh quy định tại khoản 1 Điều 27 Luật Quy hoạch. Ngoài ra, đề nghị bổ sung sửa đổi khoản 2 Điều 51 theo hướng “Bến xe, bãi đỗ xe, trạm dừng nghỉ phải xây dựng theo Quy hoạch tỉnh và Quy hoạch đô thị đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, bảo đảm tiêu chuẩn kỹ thuật”.
1.2. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Hàng hải (Điều 2 dự thảo Luật)
Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị chỉnh lý theo hướng quy định phạm vi, mức độ chi tiết và nội dung cơ bản của Quy hoạch chi tiết nhóm cảng biển, bến cảng, cầu cảng, bến phao, khu nước, vùng nước[footnoteRef:14] là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành được quy định tại khoản 6 Điều 2 dự thảo Luật và nội dung Phương án phát triển cảng biển trong quy hoạch vùng (khoản 2 Điều 26 Luật Quy hoạch) nhằm làm rõ mối quan hệ với các Quy hoạch cấp quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh để tránh trùng lặp giữa các quy hoạch, bảo đảm tính khả thi, hiệu quả trong quá trình triển khai thực hiện và phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam trong lĩnh vực hàng hải.  [14:  Thực tế hiện nay quy hoạch nhóm cảng biển được lập cho 06 nhóm tương ứng với 6 vùng: (1) Nhóm cảng biển phía Bắc; (2) Nhóm cảng biển Bắc Trung Bộ; (3) Nhóm cảng biển Trung Trung Bộ; (4) Nhóm cảng biển Nam Trung Bộ; (5) Nhóm cảng biển Đông Nam Bộ; (6) Nhóm cảng biển Đồng Bằng Sông Cửu Long.] 

Ngoài ra, đề nghị bổ sung quy định cụ thể về cơ quan có thẩm quyền lập và thẩm định Quy hoạch chi tiết phát triển vùng đất, vùng nước cảng biển tại khoản 6 Điều 2 dự thảo Luật để bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất trong phân cấp quản lý quy hoạch.
1.3. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đường sắt (Điều 3 dự thảo Luật)
Về quy hoạch cơ sở công nghiệp đường sắt: có ý kiến đề nghị cần có quy hoạch cơ sở công nghiệp đường sắt là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành. Ý kiến khác cho rằng nội dung phát triển cơ sở công nghiệp đường sắt gắn với mạng lưới đường sắt đã có trong quy hoạch mạng lưới đường sắt quốc gia[footnoteRef:15]. Do vậy, nếu lập riêng quy hoạch này sẽ dẫn đến sự trùng lặp về nội dung quy hoạch và không bảo đảm sự phát triển đồng bộ của ngành đường sắt. [15:  Điều 7 Luật Đường sắt được sửa đổi, bổ sung theo khoản 1 Điều 3 dự thảo Luật.] 

Thường trực Ủy ban Kinh tế nhận thấy quy hoạch cơ sở công nghiệp đường sắt không được quy định trong Luật Đường sắt hiện hành. Do vậy, nếu quy định lập quy hoạch cơ sở công nghiệp đường sắt là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành thì sẽ là chính sách mới, trái với các nguyên tắc sửa đổi, bổ sung nêu trên. Mặt khác, theo khoản 2 Điều 7 Luật Đường sắt, quy hoạch phát triển giao thông vận tải đường sắt bao gồm các nội dung về kết cấu hạ tầng đường sắt và cơ sở quốc gia công nghiệp đường sắt. Như vậy, việc bổ sung quy hoạch cơ sở công nghiệp đường sắt là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành là không cần thiết.
Về quy hoạch tuyến đường sắt, ga đường sắt: nội dung quy hoạch mạng lưới đường sắt đã bao gồm các tuyến đường sắt, ga đường sắt, do vậy, để tránh sự trùng lặp về nội dung, Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình làm rõ mối quan hệ giữa Quy hoạch tuyến đường sắt, ga đường sắt với Quy hoạch mạng lưới đường sắt, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh.
2. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường (từ Điều 5 đến Điều 11 dự thảo Luật)
2.1. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tài nguyên nước (Điều 5 dự thảo Luật)
Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị quy định rõ phạm vi và nội dung của Quy hoạch tổng hợp lưu vực sông liên tỉnh, nguồn nước liên tỉnh trong dự thảo Luật để tránh trùng lặp với nội dung Phương hướng bảo vệ tài nguyên nước lưu vực sông” trong Quy hoạch vùng[footnoteRef:16] để làm rõ mối quan hệ với quy hoạch cấp quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh. Đồng thời, đề nghị chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành liên quan tổ chức lập Quy hoạch tổng hợp lưu vực sông liên tỉnh, nguồn nước liên tỉnh trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, do đây là quy hoạch có phạm vi liên quan đến nhiều tỉnh, nhiều vùng. Mặt khác, việc quy định như vậy cũng bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ trong phân cấp quản lý quy hoạch và có cơ chế kiểm soát chặt chẽ hoạt động lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch phù hợp với nguyên tắc sửa đổi, bổ sung nêu trên. [16:  Điểm e khoản 2 Điều 26 Luật Quy hoạch.] 

2.2. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai (Điều 6 dự thảo Luật)
2.2.1. Về Quy hoạch sử dụng đất quốc gia, Quy hoạch sử dụng đất quốc phòng và Quy hoạch sử dụng đất an ninh
Có ý kiến cho rằng nội dung Quy hoạch sử dụng đất quốc gia, Quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, Quy hoạch sử dụng đất an ninh đã được quy định cụ thể tại Điều 24 và khoản 4 Điều 25 Luật Quy hoạch và giao Chính phủ quy định chi tiết. Tuy nhiên, khoản 4 và khoản 7 Điều 6 dự thảo Luật (sửa đổi Điều 38 và Điều 41 Luật Đất đai) lại quy định thêm các nội dung khác phải có trong quy hoạch này. Ngoài ra, một số thẩm quyền về lập, thẩm định, phê duyệt Quy hoạch sử dụng đất quốc gia, Quy hoạch sử dụng đất quốc phòng và Quy hoạch sử dụng đất an ninh đã được quy định tại Luật Quy hoạch vẫn quy định lại tại Điều 6 dự thảo Luật. Việc quy định như vậy là trái với quy định của Luật Quy hoạch và nguyên tắc sửa đổi, bổ sung.
Thường trực Ủy ban Kinh tế và Thường trực Ủy ban Pháp luật[footnoteRef:17] đồng tình với ý kiến nêu trên và cho rằng Luật Đất đai quy định về các vấn đề liên quan đến nội dung Quy hoạch sử dụng đất quốc gia, Quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, Quy hoạch sử dụng đất an ninh là không phù hợp với quy định của Luật Quy hoạch. Mặt khác sẽ gây phức tạp trong áp dụng pháp luật khi cùng một nội dung quản lý lại được quy định ở nhiều văn bản khác nhau. Do đó, đề nghị Cơ quan soạn thảo chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng Quy hoạch sử dụng đất quốc gia, Quy hoạch sử dụng đất quốc phòng và Quy hoạch sử dụng đất an ninh thực hiện theo Luật Quy hoạch để tránh sự trùng lặp, thiếu thống nhất về nội dung, thẩm quyền và Chính phủ sẽ quy định chi tiết tại Nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quy hoạch.  [17:  Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

2.2.2. Về Phương án quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh trong quy hoạch tỉnh (khoản 2 Điều 6 dự thảo Luật)
Nội dung này có hai loại ý kiến như sau:
Loại ý kiến thứ nhất: cho rằng nội dung quy hoạch sử dụng đất, hệ thống các chỉ tiêu sử dụng đất được chi tiết dần từ cấp quốc gia, cấp tỉnh đến cấp huyện. Để bảo đảm tính hệ thống của quy hoạch sử dụng đất, đồng thời, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn cấp tỉnh, cần thiết phải xây dựng Phương án quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh trong quy hoạch tỉnh với nội dung cụ thể như dự thảo Luật làm cơ sở để thực hiện việc phân bổ và khoanh vùng đất đai theo khu chức năng và theo loại đất đến từng đơn vị hành chính cấp huyện theo quy định của Luật Quy hoạch.
Loại ý kiến thứ hai: cho rằng để bảo đảm sự phát triển đồng bộ, cân đối nhu cầu sử dụng đất giữa các ngành, việc tích hợp quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh trong Quy hoạch tỉnh đã được thể hiện trong Luật Quy hoạch và phù hợp với quy định của Luật Đất đai “đối với quận đã có quy hoạch đô thị được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thì không lập quy hoạch sử dụng đất”[footnoteRef:18]. Mặt khác, Luật Quy hoạch không có quy định về Phương án quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh trong quy hoạch tỉnh. Nội dung quy hoạch tỉnh đã có Phương án phân bổ và khoanh vùng đất đai theo khu chức năng và theo loại đất đến từng đơn vị hành chính cấp huyện[footnoteRef:19] và đã được Chính phủ hướng dẫn chi tiết tại dự thảo Nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quy hoạch. Do đó, đề nghị bỏ quy định về Phương án quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh trong quy hoạch tỉnh tại dự thảo Luật. [18: Khoản 5 Điều 40 Luật Đất đai 2013.]  [19: Điểm l khoản 2 Điều 27 Luật Quy hoạch.] 

[bookmark: _GoBack]Đa số ý kiến Thường trực Ủy ban Kinh tế và Thường trực Ủy ban Pháp luật[footnoteRef:20] đồng tình với loại ý kiến thứ hai và cho rằng việc lập thêm Phương án quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh trong quy hoạch tỉnh là không cần thiết khi Luật Quy hoạch đã tích hợp đa ngành bảo đảm sự phát triển đồng bộ của các ngành và phân bổ hợp lý tài nguyên. Ngoài ra, Phương án phân bổ và khoanh vùng đất đai theo khu chức năng và theo loại đất đến từng đơn vị hành chính cấp huyện trong quy hoạch tỉnh cũng đã được cụ thể hóa và triển khai bằng Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành được quy định tại điểm 1 Phụ lục II Luật Quy hoạch.2.2.3. Về Kế hoạch sử dụng đất, Quy hoạch sử dụng đất của địa phương và Quy hoạch sử dụng đất trên địa bàn cấp xã (các khoản 4, 9 và 15 Điều 6 dự thảo Luật) [20:  Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

Bên cạnh việc sửa đổi, bổ sung các quy định về quy hoạch sử dụng đất để phù hợp với Luật Quy hoạch, Điều 6 dự thảo Luật còn sửa đổi, bổ sung những quy định liên quan đến Kế hoạch sử dụng đất, trong đó bãi bỏ việc lấy ý kiến về kế hoạch sử dụng đất các cấp[footnoteRef:21], Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình làm rõ nội dung này, cũng như rà soát, làm rõ các nội dung liên quan đến Quy hoạch sử dụng đất của địa phương, Quy hoạch sử dụng đất trên địa bàn cấp xã quy định tại khoản 4 và khoản 5 Điều 49 Luật Đất đai. [21:  Điều 43 Luật Đất đai sửa đổi, bổ sung theo khoản 9 Điều 6 dự thảo Luật.] 

2.3. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo vệ môi trường (Điều 7 dự thảo Luật)
Quy hoạch tổng thể quan trắc môi trường quốc gia là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành cụ thể hóa quy hoạch cấp quốc gia. Tuy nhiên, dự thảo Luật vẫn chưa làm rõ được sự khác nhau về phạm vi, mức độ chi tiết của quy hoạch này với nội dung quan trắc và cảnh báo môi trường của Quy hoạch bảo vệ môi trường quốc gia (điểm c khoản 5 Điều 25 Luật Quy hoạch). Do vậy, Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị bổ sung quy định về phạm vi, nội dung, thẩm quyền lập, thẩm định và phê duyệt Quy hoạch tổng thể quan trắc môi trường quốc gia tại Điều 7 dự thảo Luật để tránh trùng lặp với nội dung của Quy hoạch bảo vệ môi trường quốc gia (quy hoạch ngành quốc gia).
Ngoài ra, đề nghị không quy định lại các nội dung đã được quy định tại khoản 5 Điều 25 Luật Quy hoạch, không quy định nội dung quy hoạch bảo vệ môi trường và các nội dung về phương án bảo vệ môi trường trong Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh tại Luật Bảo vệ môi trường (khoản 3 Điều 7 dự thảo Luật) để bảo đảm tránh trùng lặp về nội dung giữa các văn bản quy phạm pháp luật, sự đồng bộ, thống nhất trong áp dụng pháp luật và thống nhất với nguyên tắc, quan điểm sửa đổi luật nêu trên.
2.4. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đa dạng sinh học (Điều 10 dự thảo Luật)
Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị rà soát, bỏ các quy định về yêu cầu đối với nội dung Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học và phương án bảo tồn đa dạng sinh học trong Quy hoạch tỉnh tại phương án sửa đổi Luật Đa dạng sinh học vì trùng với nội dung Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học tại khoản 6 Điều 25 và Phương án bảo tồn đa dạng sinh học trong Quy hoạch tỉnh đã được quy định tại điểm n khoản 2 Điều 26 Luật Quy hoạch và dự thảo Nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quy hoạch. 
3. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật thuộc lĩnh vực nông nghiệp (từ Điều 12 đến Điều 14 dự thảo Luật)
3.1. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đê điều (Điều 13 dự thảo Luật)
Thường trực Ủy ban Kinh tế cho rằng, Quy hoạch phòng chống lũ của tuyến sông có đê, Quy hoạch đê điều là các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành, cụ thể hoá Quy hoạch phòng, chống thiên tai và thủy lợi và Quy hoạch vùng. Tuy nhiên, dự thảo Luật lại chưa làm rõ được sự khác nhau về mức độ chi tiết và phạm vi của các quy hoạch này. Do vậy, để tránh sự trùng lặp về nội dung giữa các quy hoạch, đề nghị Cơ quan soạn thảo làm rõ sự khác nhau giữa: (i) nội dung Quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê được lập cho các hệ thống sông liên tỉnh trong phạm vi cả nước với nội dung phương án phòng, chống thiên tai trong Quy hoạch vùng; (ii) nội dung “giải pháp kỹ thuật xây dựng, tu bổ đê điều” trong Quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê và nội dung của Quy hoạch đê điều; (iii) phạm vi và nội dung Quy hoạch đê điều cả nước với phạm vi và nội dung Quy hoạch phòng, chống thiên tai và thủy lợi; (iv) nội dung Quy hoạch đê điều của hệ thống đê liên quan từ hai tỉnh trở lên với nội dung Phương án phòng, chống thiên tai trong Quy hoạch vùng.
Về Quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê: có ý kiến cho rằng, dự thảo Luật đã bãi bỏ khoản 2 Điều 11 Luật Đê điều, theo đó, chỉ giữ lại Quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê trong phạm vi cả nước; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sẽ không lập Quy hoạch phòng, chống lũ chi tiết của từng tuyến sông có đê thuộc phạm vi quản lý của địa phương mà tích hợp nội dung này trong Quy hoạch tỉnh. Tuy nhiên, nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 27 Luật Đê điều lại quy định theo hướng: “Căn cứ vào Quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm tổ chức lập nội dung Phương án phòng, chống lũ của tuyến sông có đê trong Quy hoạch tỉnh”. Cần làm rõ việc tổ chức lập nội dung các phương án này để tránh việc chỉ thay đổi về hình thức; làm rõ việc tổ chức lập nội dung các phương án có tính độc lập hay có mối liên hệ như thế nào trong quá trình lập Quy hoạch tỉnh[footnoteRef:22]. [22:  Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

Về mối quan hệ giữa Quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê và Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện: có ý kiến cho rằng, theo nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 27 Luật Đê điều, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện để phù hợp với Quy hoạch phòng, chống lũ của tuyến sông có đê. Tuy nhiên, nội dung sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 46 của Luật Đất đai về căn cứ điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện không có trường hợp này. Đề nghị làm rõ mối quan hệ giữa các loại quy hoạch nói trên, từ đó, đề xuất nội dung sửa đổi, bổ sung quy định của Luật Đê điều, Luật Đất đai cho phù hợp, bảo đảm tính thống nhất và khả thi[footnoteRef:23]. [23:  Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

Thường trực Ủy ban Kinh tế nhận thấy các ý kiến nêu trên là hợp lý, đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình, làm rõ.
3.2. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thủy lợi (Điều 14 dự thảo Luật)
- Có ý kiến cho rằng, khoản 2 Điều 14 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung Điều 11 Luật Thủy lợi quy định Quy hoạch thủy lợi bao gồm 02 loại là Quy hoạch thủy lợi lưu vực sông liên tỉnh và Quy hoạch thủy lợi của hệ thống công trình thủy lợi liên quan từ hai tỉnh trở lên. Tuy nhiên, quy định về nội dung Quy hoạch thủy lợi lại được áp dụng chung cho cả hai loại quy hoạch này trong khi cần có những quy định riêng, mang tính đặc thù giữa hai loại quy hoạch. Do vậy, để tránh trùng lặp về nội dung, phạm vi giữa các quy hoạch, đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình làm rõ về sự cần thiết phải có hai quy hoạch nói trên và chỉnh lý dự thảo theo hướng quy định riêng nội dung cho từng loại quy hoạch nếu phải có cả hai loại quy hoạch.
- Có ý kiến cho rằng, nội dung sửa đổi, bổ sung Điều 11 Luật Thủy lợi không còn quy hoạch thủy lợi theo từng đơn vị hành chính mà chỉ có ở khu vực liên tỉnh hoặc từ hai tỉnh trở lên. Trong khi đó, nội dung sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1 Điều 57 Luật Thủy lợi vẫn quy định việc “tổ chức lập nội dung phương án phát triển thủy lợi trong quy hoạch tỉnh”. Để tránh việc chỉ thay đổi về hình thức, đề nghị làm rõ việc tổ chức lập nội dung các phương án này có mối liên hệ như thế nào trong quá trình lập quy hoạch tỉnh[footnoteRef:24]. [24:  Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

Thường trực Ủy ban Kinh tế nhận thấy các ý kiến nêu trên là hợp lý, đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình làm rõ mối quan hệ giữa các loại quy hoạch trên.
4. Về nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật thuộc lĩnh vực xây dựng (Điều 29 và Điều 30 dự thảo Luật)
4.1. Về Quy hoạch xây dựng
Theo quy định tại dự thảo Luật, Quy hoạch xây dựng gồm các loại sau: (1) Quy hoạch đô thị, (2) Quy hoạch nông thôn, (3) Quy hoạch xây dựng tỉnh, (4) Quy hoạch xây dựng khu chức năng, (5) Quy hoạch xây dựng vùng liên huyện và (6) Quy hoạch xây dựng vùng huyện[footnoteRef:25]. Như vậy, so với quy định của Luật Xây dựng hiện hành[footnoteRef:26] dự thảo Luật đã bỏ việc lập quy hoạch xây dựng vùng liên tỉnh, quy hoạch xây dựng vùng chức năng đặc thù, quy hoạch vùng dọc tuyến đường cao tốc, hành lang kinh tế liên tỉnh. Thường trực Ủy ban Kinh tế tán thành việc bỏ các nội dung quy hoạch xây dựng nói trên vì một số nội dung của các quy hoạch này đã được quy định tại Quy hoạch vùng trong Luật Quy hoạch. [25:  Khoản 1 Điều 13 Luật Xây dựng được sửa đổi, bổ sung theo khoản 5 Điều 29 dự thảo Luật.]  [26: Khoản 31 Điều 3 và Khoản 1 Điều 13 Luật Xây dựng.] 

4.1.1. Về Quy hoạch xây dựng tỉnh 
Dự thảo Luật trình lần này đã được chỉnh lý theo hướng vẫn giữ Quy hoạch xây dựng tỉnh như dự thảo Luật đã trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 5 nhưng giao Chính phủ quy định chi tiết nội dung đồ án Quy hoạch xây dựng tỉnh, Quy hoạch xây dựng vùng liên huyện và Quy hoạch xây dựng vùng huyện để cụ thể hóa nội dung Quy hoạch tỉnh; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là cơ quan có thẩm quyền phê duyệt các quy hoạch này sau khi có ý kiến thống nhất bằng văn bản của Bộ Xây dựng. 
Nội dung này có hai loại ý kiến như sau:
Loại ý kiến thứ nhất: thống nhất như Tờ trình của Chính phủ và dự thảo Luật về Quy hoạch xây dựng bao gồm Quy hoạch xây dựng tỉnh vì những lý do sau: 
(1) Nội dung Quy hoạch tỉnh chỉ thể hiện những quan điểm, phương hướng, định hướng khung, không bảo đảm tính cụ thể và chi tiết, trong khi, Quy hoạch xây dựng tỉnh thể hiện nhiều nội dung chi tiết hơn; hồ sơ Quy hoạch xây dựng tỉnh bao gồm cả thuyết minh, bản vẽ, chỉ dẫn áp dụng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về quy hoạch xây dựng, làm cơ sở triển khai lập các Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn, Quy hoạch khu chức năng và các dự án hạ tầng kỹ thuật đô thị như cấp nước, thoát nước, chuẩn bị kỹ thuật, xử lý nước thải, nghĩa trang trên địa bàn tỉnh. Vì vậy, Quy hoạch xây dựng tỉnh là một công cụ để quản lý đầu tư xây dựng trên địa bàn tỉnh và đáp ứng yêu cầu về tiến độ lập mới hệ thống quy hoạch các cấp cho giai đoạn 2021-2030;
(2) Quy hoạch tỉnh mang tính chất định hướng, còn Quy hoạch xây dựng mang tính chất kỹ thuật, chuyên ngành, cụ thể hóa những phương hướng, định hướng lớn của Quy hoạch tỉnh. Những chỉnh lý như trong dự thảo Luật đã đáp ứng yêu cầu về tránh sự trùng lặp giữa Quy hoạch xây dựng tỉnh trong Luật Xây dựng và Quy hoạch tỉnh trong Luật Quy hoạch; 
(3) Quy hoạch xây dựng là quy hoạch mang tính đa ngành, hướng đến mục tiêu phát triển bền vững, đồng bộ và tổ chức sắp xếp không gian vật thể đối với từng chức năng thuộc các ngành, lĩnh vực khác nhau như giáo dục, đào tạo, văn hóa, thể thao, y tế, thương mại, dịch vụ tại khu vực đô thị và nông thôn. Nội dung Quy hoạch xây dựng tỉnh do đó cần được nghiên cứu tổng thể, bao gồm cả những nội dung như dự báo phát triển và nhu cầu đất, xác định vị trí, quy hoạch các công trình đầu mối, công trình phụ trợ, mạng truyền tải chính, mạng phân phối và phạm vi bảo vệ hành lang an toàn công trình hạ tầng kỹ thuật…
Loại ý kiến thứ hai: cho rằng cần bãi bỏ Quy hoạch xây dựng tỉnh và phương án chỉnh lý lần này vẫn không thuyết phục vì những lý do sau:
(1) Trên cùng một phạm vi lãnh thổ cấp tỉnh, việc tồn tại hai loại quy hoạch là Quy hoạch tỉnh và Quy hoạch xây dựng tỉnh (quy hoạch cùng cấp) với nội dung, phạm vi và mức độ chi tiết giống nhau là không hợp lý. Các tỉnh sẽ phải đồng thời lập hai loại quy hoạch trên gây lãng phí thời gian và kinh phí cho xã hội, tạo thêm thủ tục chồng chéo, gây khó khăn, phức tạp trong quá trình xây dựng, triển khai và thực hiện; 
(2) Các quy hoạch ngành thuộc các lĩnh vực khác nhau như giao thông, thủy lợi, đê điều, đất đai... đã được tích hợp trong quy hoạch tỉnh, nếu vẫn giữ Quy hoạch xây dựng tỉnh sẽ phá vỡ trật tự của hệ thống quy hoạch và đi ngược với tinh thần của Luật Quy hoạch là xây dựng Quy hoạch tỉnh có nội dung tích hợp đa ngành, bảo đảm sự phát triển đồng bộ, thống nhất, tránh chồng chéo, trùng lặp; 
(3) Nhiệm vụ của Quy hoạch xây dựng tỉnh theo như dự thảo Luật là “Xác định yêu cầu về tổ chức không gian đối với hệ thống đô thị, khu vực nông thôn và khu chức năng chủ yếu, hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội trên phạm vi lập quy hoạch theo từng giai đoạn”[footnoteRef:27]. Như vậy, nội dung này đã bao trùm cả các nội dung quy hoạch của các ngành khác như giao thông, thủy lợi, văn hóa, thể thao, du lịch... không phù hợp với chức năng quản lý của ngành xây dựng; [27:  Điều 23 Luật Xây dựng sửa đổi, bổ sung theo khoản 11 Điều 29 dự thảo Luật.] 

(4) Về thẩm quyền phê duyệt quy hoạch xây dựng tỉnh, dự thảo Luật được sửa đổi theo hướng Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ được phê duyệt quy hoạch xây dựng tỉnh sau khi có ý kiến thống nhất bằng văn bản của Bộ Xây dựng. Việc quy định như vậy là không phù hợp với nguyên tắc chung trong hoạt động quản lý quy hoạch là cấp trên phê duyệt nhiệm vụ và quy hoạch của cấp dưới. Hơn nữa, việc quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh vừa tổ chức lập quy hoạch, vừa thẩm định và phê duyệt quy hoạch cũng không bảo đảm được tính độc lập trong việc lập, thẩm định và phê duyệt quy hoạch, vi phạm khoản 6 và khoản 8 Điều 4 Luật Quy hoạch; 
(5) Về mức độ chi tiết, Quy hoạch tỉnh đã có phương án phát triển các khu chức năng, phân bổ và khoanh vùng đất đai theo khu chức năng và theo loại đất đến từng đơn vị hành chính cấp huyện và phương án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, vùng huyện[footnoteRef:28]. Ngoài ra, theo dự thảo Nghị định quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quy hoạch (kèm theo Hồ sơ dự án Luật), tỉ lệ bản đồ Quy hoạch tỉnh được quy định chi tiết cho từng loại bản đồ, tương ứng với từng ngành, phù hợp với quy định của Luật Đo đạc và bản đồ 2018, trong đó có bản đồ xây dựng vùng huyện và bản đồ hiện trạng và định hướng phát triển các khu vực trọng điểm của tỉnh tỷ lệ 1:5.000 – 25.000. Như vậy, Quy hoạch tỉnh đã bảo đảm mức độ chi tiết trong phân bố không gian cho các hoạt động kinh tế - xã hội, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội trên địa bàn tỉnh. [28:  Khoản 2 Điều 27 Luật Quy hoạch; khoản 7 và khoản 8 Điều 24 dự thảo Nghị định quy định chi tiết hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Quy hoạch.] 

Đa số ý kiến Thường trực Ủy ban Kinh tế đồng tình với loại ý kiến thứ hai. Thường trực Ủy ban Pháp luật cũng cho rằng việc dự thảo Luật Xây dựng sửa đổi vẫn giữ Quy hoạch xây dựng tỉnh là không hợp lý, không bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống quy hoạch, không đáp ứng yêu cầu thu gọn hệ thống quy hoạch, tránh chồng chéo, trùng lặp đã được đặt ra khi ban hành Luật Quy hoạch[footnoteRef:29]. [29:  Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

Mặt khác, tại Kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XIV, trong quá trình thảo luận về dự án Luật sửa đổi, bổ sung 13 luật, những nội dung nêu trên cũng đã được các Đại biểu Quốc hội đặt ra nhưng Cơ quan soạn thảo vẫn chưa giải trình làm rõ trong Hồ sơ dự án Luật lần này.
4.1.2. Về Quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, vùng huyện	
Có ý kiến cho rằng việc tồn tại Quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, Quy hoạch xây dựng vùng huyện là không cần thiết vì: (1) Quy hoạch tỉnh đã có nội dung, phương án phát triển các khu chức năng, phân bổ và khoanh vùng đất đai theo khu chức năng và theo loại đất đến từng đơn vị hành chính cấp huyện[footnoteRef:30]; (2) Phương án quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, vùng huyện là một nội dung của Quy hoạch tỉnh[footnoteRef:31]; (3) Nội dung quy hoạch xây dựng vùng liên huyện, vùng huyện theo dự thảo Luật trùng với nội dung của Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn, Quy hoạch xây dựng khu chức năng và phạm vi quản lý của các ngành khác[footnoteRef:32]. Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình làm rõ ý kiến nêu trên. [30:  Khoản 2 Điều 27 Luật Quy hoạch; khoản 7 và khoản 8 Điều 24 dự thảo Nghị định quy định chi tiết hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Quy hoạch.]  [31:  Điểm m khoản 2 Điều 27 Luật Quy hoạch.]  [32:  Điểm d khoản 1 Điều 23 Luật xây dựng được sửa đổi, bổ sung theo khoản 11 Điều 29 dự thảo Luật: “Nhiệm vụ quy hoạch xây dựng tỉnh, quy hoạch xây dựng vùng liên huyện và quy hoạch xây dựng vùng huyện gồm: Xác định yêu cầu về tổ chức không gian đối với hệ thống đô thị, khu vực nông thôn và khu chức năng chủ yếu, hệ thống công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội...”.] 

4.1.3. Về Quy hoạch khu chức năng
Theo quy định tại dự thảo Luật, Quy hoạch khu chức năng bao gồm: (1) khu kinh tế; (2) khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao; (3) khu du lịch; (4) khu nghiên cứu, đào tạo; (5) khu thể dục thể thao[footnoteRef:33]. Như vậy, so với quy định hiện hành, việc Quy hoạch khu chức năng được thực hiện theo quy định của Luật Xây dựng không bao gồm Quy hoạch khu bảo tồn; khu di tích lịch sử - văn hóa, cách mạng; cảng hàng không, cảng biển; khu vực đầu mối hạ tầng kỹ thuật; khu chức năng đặc thù khác được xác định theo quy hoạch xây dựng vùng, được phê duyệt hoặc được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định thành lập[footnoteRef:34].  [33:  Khoản 25 Điều 3 Luật Xây dựng được sửa đổi, bổ sung theo khoản 1 Điều 29 dự thảo Luật.]  [34:  Khoản 25 Điều 3 Luật Xây dựng.] 

Việc Quy hoạch khu bảo tồn, khu vực cần được bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh sẽ được thực hiện theo quy định của pháp luật về di sản. Thường trực Ủy ban Kinh tế tán thành với quy định nêu trên và nguyên tắc đối với mỗi khu chức năng chỉ có một loại quy hoạch chung[footnoteRef:35], nguyên tắc này hoàn toàn phù hợp với tinh thần của Luật Quy hoạch được ban hành nhằm khắc phục tình trạng lập quá nhiều quy hoạch trên cùng một địa bàn, lĩnh vực; khắc phục việc chồng chéo giữa các quy hoạch; góp phần tăng tính khả thi trong quá trình triển khai thực hiện các quy hoạch sau khi đã được thẩm định, phê duyệt.  [35:  Nghị quyết số 109/NQ-CP ngày 23/8/2018 của Chính phủ về Phiên họp Chính phủ chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 8 năm 2018.] 

Tuy nhiên, đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình, làm rõ đối với các khu vực hiện nay vừa có chức năng du lịch, vừa có chức năng di sản, cần được bảo tồn, vừa là danh lam, thắng cảnh thì việc quy hoạch sẽ được áp dụng theo pháp luật chuyên ngành nào, trong khi việc xem xét áp dụng pháp luật trong trường hợp này trên cơ sở hoạt động xây dựng của khu chức năng nhiều hay ít là rất khó định lượng và không phản ánh được đầy đủ tính chất của khu chức năng. Đồng thời, việc xác định chức năng của một khu vực còn phụ thuộc vào nội dung của Quy hoạch tỉnh chứ không chỉ phụ thuộc vào hoạt động xây dựng.
4.1.4. Về Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn
a) Về xác định tính chất của Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn và áp dụng pháp luật đối với hai loại quy hoạch này
Có ý kiến cho rằng theo quy định tại Điều 5 Luật Quy hoạch, Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn được xác định là quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia. Tuy nhiên, Điều 29 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng vẫn kế thừa quy định của Luật Xây dựng hiện hành[footnoteRef:36]; theo đó, xác định Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn thuộc Quy hoạch xây dựng, là loại quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành nhằm cụ thể hóa Quy hoạch cấp quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh[footnoteRef:37]. Việc xác định tính chất của Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn như vậy không phù hợp với quy định của Luật Quy hoạch, chưa phản ánh đúng vị trí, vai trò và mối quan hệ của Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn với các quy hoạch khác trong hệ thống Quy hoạch quốc gia[footnoteRef:38]. Do đó, Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình làm rõ nội dung trên. [36: Khoản 1 Điều 13 Luật Xây dựng.]  [37: Khoản 9 Điều 3 và điểm 11 Phụ lục II Luật Quy hoạch.]  [38:  Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.] 

Ngoài ra, Điều 28 Luật Quy hoạch quy định nội dung Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn và việc lập, thẩm định, phê duyệt, thực hiện, điều chỉnh Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn thực hiện theo quy định của pháp luật về quy hoạch đô thị và pháp luật về xây dựng. Như vậy, ngoài các nội dung nêu trên, các nội dung khác liên quan đến Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn phải thực hiện theo Luật Quy hoạch. Tuy nhiên, quy định về thời kỳ quy hoạch tại Luật Quy hoạch đô thị đang khác với Luật Quy hoạch nhưng không được đề xuất sửa đổi, bổ sung[footnoteRef:39]. Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo bổ sung sửa đổi nội dung trên. [39: Khoản 2 Điều 8 của Luật Quy hoạch quy định “Thời kỳ quy hoạch của các quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia là 10 năm”. Tuy nhiên, Luật Quy hoạch đô thị quy định: Thời hạn quy hoạch đối với quy hoạch chung thành phố trực thuộc trung ương từ 20 đến 25 năm, tầm nhìn đến 50 năm (khoản 3 Điều 25); thời hạn quy hoạch đối với quy hoạch chung thành phố thuộc tỉnh, thị xã từ 20 đến 25 năm (khoản 3 Điều 26); thời hạn quy hoạch đối với quy hoạch chung thị trấn từ 10 đến 15 năm (khoản 3 Điều 27); thời hạn quy hoạch đối với quy hoạch chung đô thị mới từ 20 đến 25 năm (khoản 3 Điều 28).] 

b) Về xác định thứ bậc và nội hàm của Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn
- Có ý kiến cho rằng việc xác định thứ bậc và nội hàm của Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn chưa thống nhất với quy định về mối quan hệ giữa các loại quy hoạch tại Luật Quy hoạch[footnoteRef:40]. Cụ thể khoản 3 Điều 4 của Luật Quy hoạch quy định nguyên tắc cơ bản trong hoạt động quy hoạch là “Bảo đảm sự tuân thủ, tính liên tục, kế thừa, ổn định, thứ bậc trong hệ thống quy hoạch quốc gia”. Điều 5 Luật này xếp Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn ở vị trí thấp nhất trong các quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia, theo đó “Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn phải phù hợp với Quy hoạch cấp quốc gia, Quy hoạch vùng và Quy hoạch tỉnh”[footnoteRef:41]. Hơn nữa, Luật Quy hoạch[footnoteRef:42] đều xác định hệ thống đô thị và nông thôn là một trong các nội dung của Quy hoạch tổng thể quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh. Điều 17 Luật Quy hoạch đô thị về định hướng quy hoạch tổng thể hệ thống đô thị quốc gia cũng đã được bãi bỏ trong dự thảo Luật vì đây là một nội dung của Quy hoạch tổng thể quốc gia trong Luật Quy hoạch. Tuy nhiên, một số quy định của dự thảo Luật về Quy hoạch đô thị chưa đáp ứng các nguyên tắc của Luật Quy hoạch[footnoteRef:43].  [40: Báo cáo số 1684/BC-UBPL14 ngày 14/9/2018 của Ủy ban Pháp luật tham gia thẩm tra dự án Luật.]  [41:  Khoản 4 Điều 6 Luật Quy hoạch.]  [42:  Điểm i khoản 2 Điều 22, điểm d khoản 2 Điều 26, điểm a và điểm d khoản 2 Điều 27 Luật Quy hoạch]  [43:  Ví dụ: dự thảo Luật vẫn giữ quy hoạch chung được lập cho thành phố trực thuộc trung ương bên cạnh quy hoạch tỉnh là quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia theo quy định của Luật Quy hoạch.] 

Do vậy, Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn phải là cấp quy hoạch dưới Quy hoạch tỉnh; đồng thời, nội dung các quy hoạch đô thị và nông thôn này nếu từ cấp tỉnh trở lên phải được tích hợp vào Quy hoạch tổng thể quốc gia, Quy hoạch hệ thống đô thị và nông thôn, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh. Đồng thời, đối với thành phố trực thuộc trung ương đề nghị không tiếp tục lập quy hoạch chung đô thị mà chỉ lập Quy hoạch tỉnh theo quy định của Luật Quy hoạch.
- Việc xác định thứ bậc và nội hàm của từng loại Quy hoạch xây dựng, Quy hoạch đô thị, Quy hoạch nông thôn có sự chưa thống nhất, mâu thuẫn: theo Luật Xây dựng hiện hành, Quy hoạch nông thôn chỉ gồm quy hoạch chung xây dựng xã và quy hoạch chi tiết xây dựng điểm dân cư nông thôn, nghĩa là dưới cấp huyện[footnoteRef:44]. Tuy nhiên, với việc sửa đổi Điều 13 Luật Xây dựng như tại khoản 5 Điều 29 dự thảo Luật, Quy hoạch nông thôn ở cấp thấp nhất lại đứng ở vị trí thứ 2, trên cả Quy hoạch xây dựng tỉnh[footnoteRef:45]; trong khi đó, Quy hoạch xây dựng có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành là các quy hoạch để cụ thể hóa và triển khai thực hiện Quy hoạch cấp quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh lại là cấp quy hoạch trên Quy hoạch nông thôn thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia.  [44: Khoản 33 Điều 3, điểm d khoản 1 Điều 13  và tên Mục 4 Chương II  của Luật Xây dựng.]  [45: Theoquy định tại khoản 1 Điều 13 Luật Xây dựng hiện hành, quy hoạch nông thôn là quy hoạch có vị trí thấp nhất trong các quy hoạch xây dựng. Trong khi đó, điểm b khoản 2 Điều 14 Luật Xây dựng hiện hành (không dự kiến sửa đổi) về nguyên tắc tuân thủ đối với quy hoạch xây dựng quy định “cấp độ quy hoạch xây dựng phải bảo đảm thống nhất và phù hợp với quy hoạch có cấp độ cao hơn”.] 

Do vậy, Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị Cơ quan soạn thảo giải trình, làm rõ nội dung nói trên.
4.2. Về quy hoạch xây dựng khác (điểm c khoản 1 Điều 34 Luật Xây dựng sửa đổi)
Theo quy định của dự thảo Luật, Thủ tướng Chính phủ có thẩm quyền phê duyệt nhiệm vụ và đồ án quy hoạch chung xây dựng khu kinh tế, khu công nghệ cao, khu du lịch, khu nghiên cứu, đào tạo, khu thể thao cấp quốc gia và quy hoạch xây dựng khác do Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Xây dựng tổ chức lập[footnoteRef:46]. Mặt khác, quy hoạch xây dựng khác lại không được quy định trong các loại quy hoạch xây dựng tại khoản 1 Điều 13 Luật Xây dựng sửa đổi. Để tránh việc lập quy hoạch một cách tùy tiện và trùng lặp nội dung giữa các quy hoạch, Thường trực Ủy ban Kinh tế đề nghị quy định ngay trong Luật quy hoạch xây dựng khác do Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Xây dựng tổ chức lập là những quy hoạch nào và quy trình lập, thẩm định, phê duyệt các quy hoạch này. [46: Khoản 1 Điều 34 Luật Xây dựng sửa đổi, bổ sung theo khoản 14 Điều 29 dự thảo Luật.] 

4.3. Về Giấy phép quy hoạch xây dựng, Chứng chỉ quy hoạch
Theo quy định của Luật Xây dựng và Luật Quy hoạch đô thị thì khi chủ đầu tư lập quy hoạch chi tiết phải xin cấp Giấy phép quy hoạch hoặc khi cần thông tin về quy hoạch phải xin Chứng chỉ quy hoạch[footnoteRef:47]. Quy định như vậy hoàn toàn mâu thuẫn với nguyên tắc chung của hoạt động quy hoạch theo Luật Quy hoạch[footnoteRef:48], cũng như quy định về trách nhiệm của cơ quan nhà nước và thông tin quy hoạch cần phải được công khai cho doanh nghiệp và người dân theo Luật Xây dựng và Luật Quy hoạch đô thị[footnoteRef:49]. Ngoài ra, hiện nay, đối với việc quản lý nhà nước liên quan đến quy hoạch, pháp luật cũng đã có các quy định cụ thể[footnoteRef:50]. Do đó, nhiều ý kiến đề nghị Cơ quan soạn thảo cần sửa đổi nội dung này tại Luật Xây dựng và Luật Quy hoạch đô thị theo hướng bãi bỏ Giấy phép quy hoạch xây dựng quy định tại Điều 47 Luật Xây dựng hiện hành và Chứng chỉ quy hoạch quy định tại Điều 56 và Điều 71 Luật Quy hoạch đô thị cho phù hợp với nguyên tắc của Luật Quy hoạch[footnoteRef:51].  [47:  Điều 47 Luật Xây dựng; Điều 56 và Điều 71 Luật Quy hoạch đô thị.]  [48: Miều 4Chương III Luuật Xây dựng;]  [49: Khoản 2 Điều 24 Luật Xây dựng và Điều 19 Luật Quy hoạch đô thị.]  [50:  Việc quản lý quy hoạch đã được lồng ghép trong nhiệm vụ quy hoạch được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt tại Luật Xây dựng (điểm a khoản 4 Điều 33), Luật Quy hoạch đô thị (điểm a khoản 1 Điều 43); quy định về việc đánh giá sự phù hợp với quy hoạch trong thủ tục thẩm định chủ trương đầu tư tại Luật Đầu tư (điểm c khoản 6 Điều 33 và điểm c khoản 6 Điều 35), Luật Đầu tư công.]  [51: Tại Tờ trình số 102/TTr-CP của Chính phủ ngày 05 tháng 4 năm 2018 về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng, Luật Nhà ở, Luật Kinh doanh bất động sản và Luật Quy hoạch đô thị và các tài liệu kèm theo cũng đãđể nghị sửa đổi nội dung này và đánh giá là không có tác động do hiện tại đã có quy định khác để quản lý.] 

Ngoài ra, khi xem xét dự án Luật sửa đổi, bổ sung 13 luật có quy định liên quan đến quy hoạch, nội dung này đã được thể hiện trong Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Kinh tế[footnoteRef:52]. Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Xây dựng thống nhất tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật về nội dung này để đảm bảo đồng bộ với quy định của Luật Quy hoạch và giải quyết bất cập trong thực tiễn, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh[footnoteRef:53]. Tuy nhiên, Hồ sơ dự án Luật trình lần này vẫn chưa có phương án sửa đổi và giải trình cụ thể về những nội dung liên quan đến Giấy phép quy hoạch xây dựng và Chứng chỉ quy hoạch. Có ý kiến đề nghị nội dung này sẽ được sửa đổi khi sửa đổi các nội dung liên quan đến điều kiện đầu tư, kinh doanh tại Luật Xây dựng, Luật Quy hoạch đô thị.  [52: Báo cáo thẩm tra số1000/BC-UBKT14 ngày 22 tháng 5 năm 2018.]  [53:  Công văn số 3893/BKHĐT-QLQH ngày 07/6/2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc chỉnh lý và hoàn thiện dự án Luật sửa đổi, bổ sung 13 luật có quy định liên quan đến Quy hoạch.] 

Về nội dung này, Thường trực Ủy ban Kinh tế cho rằng các quy định về giấy phép quy hoạch xây dựng, chứng chỉ quy hoạch mâu thuẫn với nguyên tắc cơ bản của hoạt động quy hoạch đã được quy định tại Luật Quy hoạch. Theo Luật Quy hoạch[footnoteRef:54], việc sửa đổi các quy định mâu thuẫn với Luật Quy hoạch phải hoàn thành trước ngày 01/01/2019. Hơn nữa, việc sửa đổi các nội dung liên quan đến điều kiện đầu tư, kinh doanh tại Luật Xây dựng, Luật Quy hoạch đô thị vẫn chưa được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội. Do vậy, nếu không sửa đổi nội dung này ngay tại kỳ họp này sẽ không bảo đảm được tiến độ sửa đổi theo quy định tại Luật Quy hoạch. [54:  Khoản 5 Điều 59 Luật Quy hoạch] 

4.4.Về điều chỉnh quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn
Thường trực Ủy ban Kinh tế cho rằng Luật Xây dựng và Luật Quy hoạch đô thị quy định 2 loại điều chỉnh nhưng phạm vi điều chỉnh, mức độ điều chỉnh để xác định là điều chỉnh tổng thể hay điều chỉnh cục bộ cũng không được quy định cụ thể và hình thức điều chỉnh cục bộ với thủ tục rút gọn, đơn giản, tuy nhiên trường hợp được áp dụng hình thức điều chỉnh cục bộ lại chỉ quy định chung chung là “không ảnh hưởng lớn”[footnoteRef:55] có thể dẫn tới việc điều chỉnh tùy tiện quy hoạch, phá vỡ sự đồng bộ và tính ổn định của các Quy hoạch tỉnh, Quy hoạch vùng và quy hoạch cấp quốc gia, gây những thiệt hại lớn về hạ tầng xã hội cũng như hạ tầng đô thị. Thường trực Ủy ban Kinh tế cho rằng mặc dù quy hoạch xây dựng là quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành nhưng đây là loại quy hoạch để cụ thể hoá quy hoạch cấp quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh nên vẫn phải tuân thủ những nguyên tắc chung của hoạt động quy hoạch là phải bảo đảm nguyên tắc ổn định để tránh gây khó khăn cho doanh nghiệp và người dân (khoản 3 Điều 4 Luật Quy hoạch). [55: Điểm b khoản 2 Điều 37 Luật Xây dựng; Điểm a Khoản 2 Điều 49 Luật Quy hoạch đô thị.] 

Khi xem xét dự án Luật sửa đổi, bổ sung 13 luật có quy định liên quan đến quy hoạch, nội dung này đã được thể hiện trong Báo cáo thẩm tra của Ủy ban Kinh tế[footnoteRef:56]. Đây cũng là nội dung được nhiều Đại biểu Quốc hội yêu cầu sửa đổi khi thảo luận tại Kỳ họp thứ 5. Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Xây dựng thống nhất tiếp thu, chỉnh lý dự thảo Luật theo hướng quy định chặt chẽ hơn để tránh tùy tiện trong điều chỉnh quy hoạch, bảo đảm nguyên tắc ổn định trong hoạt động quy hoạch[footnoteRef:57]. Ngoài ra, tại Hội nghị tổng kết công tác năm 2017 và triển khai kế hoạch năm 2018 ngành xây dựng[footnoteRef:58], Thủ tướng Chính phủ và lãnh đạo ngành xây dựng đã đánh giá hạn chế này như sau: việc điều chỉnh quy hoạch thường có xu hướng tăng tầng cao, mật độ xây dựng và hệ số sử dụng đất, giảm diện tích công cộng, hạ tầng cây xanh... Tuy nhiên, trong Hồ sơ dự án Luật trình lần này chưa có phương án sửa đổi và giải trình cụ thể về những nội dung liên quan đến trường hợp điều chỉnh cục bộ như trên. [56: Báo cáo thẩm tra số1000/BC-UBKT14 ngày 22 tháng 5 năm 2018.]  [57: Công văn số 3893/BKHĐT-QLQH ngày 07/6/2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc chỉnh lý và hoàn thiện dự án Luật sửa đổi, bổ sung 13 luật có quy định liên quan đến quy hoạch.]  [58: Hội nghị ngày 16/01/2018] 

III. VỀ MỘT SỐ NỘI DUNG KHÁC
Theo quy định tại khoản 4 Điều 59 Luật Quy hoạch, Chính phủ rà soát, ban hành danh mục các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành khác quy định tại điểm 39 Phụ lục II của Luật Quy hoạch trước ngày 31/12/2018. Thường trực Ủy ban Kinh tế nhận thấy đây là nội dung quan trọng có ảnh hưởng đến tính đồng bộ và thống nhất của hệ thống quy hoạch. Các quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành cần bảo đảm là quy hoạch cụ thể hóa quy hoạch cấp quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch tỉnh; không có sự trùng lặp về phạm vi quy hoạch, nội dung quy hoạch hay thời kỳ lập quy hoạch, không có sự chồng lấn giữa các loại quy hoạch và giữa các quy hoạch cùng loại, bảo đảm nguyên tắc về trật tự của hệ thống quy hoạch và bảo đảm tinh thần Luật Quy hoạch về lập quy hoạch tích hợp đa ngành và phát triển đồng bộ. Đề nghị Cơ quan soạn thảo báo cáo về tiến độ rà soát, hiện trạng số lượng quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành do các bộ, ngành đề xuất, tiêu chí lựa chọn quy hoạch để đưa vào danh mục, quan điểm của cơ quan chủ trì rà soát, tổng hợp... bảo đảm thực hiện mục tiêu nêu trên.
Ngoài ra, đề nghị Cơ quan soạn thảo phối hợp với các bộ, ngành liên quan tiếp tục rà soát bảo đảm tính hệ thống của các quy định về quy hoạch, cũng như sự thống nhất nội tại của các luật được sửa đổi, bổ sung, đồng thời, bảo đảm tính khả thi của các quy định được sửa đổi, bổ sung; rà soát về mặt kỹ thuật văn bản. 
Trên đây là Báo cáo thẩm tra sơ bộ dự án Luật sửa đổi, bổ sung các luật có quy định liên quan đến quy hoạch, Thường trực Ủy ban Kinh tế trân trọng báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, cho ý kiến, nhất là các nội dung còn ý kiến khác nhau đã nêu tại mục 2.2.2 và 4.1.1./.
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